Pax 2005: Fiir einen Friedensschluss mit den

viele Jahre hier lebenden und integrierten Fliichtlingen.
Gebt ihnen endlich eine Bleibeperspektive !

Das neue Zuwanderungsgesetz ist in Bezug auf humanitire Regelungen
unzureichend

Die Kettenduldungen sollten nach dem Willen des Gesetzgebers mit dem neuen Gesetz ein
Ende haben, nach wie vor gibt es sie aber in der behordlichen Praxis, auch in Augsburg.

Die Alternative: Eine Altfallregelung als politische Entscheidung der
Innenminister.

Die Innenministerkonferenz vom 23. und 24.06.05: Wieder eine Chance
verpasst.

Wer erwartet hatte, dass die Innenministerkonferenz endlich ein Signal fiir lange schon in
Deutschland lebenden Fliichtlinge, die sogenannten ,,Altfdlle* geben wiirde, wurde erneut
enttduscht. Der ministerielle Blickwinkel konzentrierte sich wie in den vergangenen Jahren
auf die Frage, wie Fliichtlinge in groer Zahl auBler Landes gebracht werden konnen.

Im Vorfeld bereits war es aufgrund massiven innenministeriellen Drucks zu einer
Vereinbarung mit der UNMIK gekommen, die zunéchst eine kontingentierte Riickfithrung
von Minderheiten in den Kosovo vorsieht.

Jetzt wurden entsprechende Beschliisse fiir Fliichtlinge aus Afghanistan und straffillig
gewordene Fliichtlinge aus dem Irak gefasst. Dass die Situation diesen Landern unverindert
instabil und unsicher ist und ohne die militirische Prisenz ausldandischer Truppen vermutlich
langst eskaliert wire, ist von untergeordnetem Interesse, denn der politische Fahrplan heif3t
,»Riickkehr von moglichst vielen Fliichtlingen, die hier mit Duldung leben*.

Die Innenministerkonferenz verschlieBt sich weiterhin mehrheitlich einer vielfach geforderten
Gedanken eines ,,Gnadenaktes®, d.h. einer humanitire Losung, die den Langzeit- und
Hirteféllen endlich eine Bleibeperspektive einrdumt und nicht erneut fiir viele Betroffene
unerreichbare Hiirden aufbaut Lediglich fiir Afghanen, die bereits 6 Jahre in Deutschland
leben, wurde eine Altfallregelung beschlossen, allerdings wieder mit zum Teil kaum
erreichbaren Hiirden, wie zum Beispiel zweijdhriger Beschiftigungsdauer im Regelfall, wobei
die Betroffenen bislang nur nach Lage des Arbeitsmarktes arbeiten durften. Uber 65-jihrige
Afghanen diirfen nur dann in Deutschland bleiben, wenn sie vollig von der eigenen Familie
unterhalten werden.

Eine Altfallregelung fiir Fliichtlinge aus Jugoslawien ist derzeit iiberhaupt nicht vorgesehen,
auch wenn die betroffenen Fliichtlinge lange schon integriert sind.

Die Initiative von Otto Schily — eine Bleiberegelung fiir minderjéhrige Kinder und ihre Eltern,
die bereits iiber 6 Jahre in Deutschland leben — kam erst kurz vor der Konferenz und
unvorbereitet und konnte sich wohl auch deshalb innerhalb der IMK nicht durchsetzen. Ob er
es damit wirklich ernst gemeint hat, bleibt offen.

Diese Politik verunsichert und destabilisiert die betroffenen Fliichtlinge in hohem MaBe und
hat dies wohl auch zum Ziel.

Der bayerische Handlungspielraum fiir Hartefalle:
Wann kommt endlich eine unabhéingige Hirtefallkommission ?

Das neue Zuwanderungsgesetz sieht die Einrichtung von Hértefallkommissionen in den
einzelnen Bundesldndern vor.



Die bayerische Staatsregierung hat im Gegensatz zur groBen Mehrheit der anderen
Bundeslidnder noch keine Hértefallkommission eingerichtet und begriindet dies damit, dass
man zunichst beobachten werde, welche Erfahrungen andere Bundesldnder mit diesem
Instrument machen. Die Erfahrungsberichte aus anderen Bundeslidndern sind tiberwiegend
positiv, jetzt ist es an der bayerischen Regierung endlich diese Kommission als unabhédngige
Institution zu schaffen, die ohnehin nur beratend titig sein und keine
Entscheidungsbefugnisse haben wird.

Bislang setzt die bayerische Staatsregierung ausschlieBlich auf Riickkehrberatung.
Riickkehrberatung ist sinnvoll, muss aber endlich erginzt werden durch humanitire Losungen
fiir integrierte Fliichtlinge.

Die Handlungsmoglichkeiten der Stadt Augsburg:

Weniger biirokratische Hemmnisse und mehr GroBziigigkeit im
behordlichen Ermessen bei der Erteilung von Arbeitserlaubnissen und
Aufenthaltserlaubnissen aus humanitiren Griinden

Was nach dem Antritt der neuen Stadtregierung 2002 ermutigend mit Runden Tischen von
VertreterInnen der Stadtverwaltung und Beratungsorganisationen und Initiativen begann, kam
relativ bald ins Stocken. Die Griinde hierfiir sind vielféltig: Einerseits sind die
Handlungsmoglichkeiten der stiddtischen Auslédnderbehorde rechtlich eng gesteckt und bei zu
viel GroBziigigkeit riskiert die Stadt eine Intervention der Regierung von Schwaben als
Rechtsaufsicht. Andererseits fehlt es aber auch am politischen vor allem aber behordlichen
Willen.

Das Argument, dass viele Fliichtlinge gegen ihre Mitwirkungspflicht bei der Beschaffung von
Identitits- und Reisedokumenten verstossen wiirden und deshalb die Arbeitserlaubnis versagt
werden miisse, greift nur bedingt. Die Ausldnderbehorde unterlédsst bislang, klare Kritierien
fiir die Erfiillung der Mitwirkungspflicht zu benennen und stellt viele Fliichtlinge vor immer
neue Auflagen. Sie ist damit rechtlich abgesichert, aber im Vergleich zu anderen
Ausldnderbehorden entscheidet sie im Ermessensfall hidufig gegen den Fliichtling.

Ein Beispiel: Die Augsburger Auslidnderbehorde geht bei syrischen Fliichtlingen davon aus,
dass sie ein Passpapier von ihrer Botschaft bekommen konnen und dass sie sogar die in Syrien
ibliche Registriernummer auswendig wissen. Tatsache ist, dass Fliichtlinge, die hier in
Deutschland bleiben konnen, zum Beispiel iiber eine Heirat, von der syrischen Botschaft
Passpapiere bekommen konnen. Strittig ist allerdings, ob die syrische Botschaft auch bereit
ist, Ausreisepflichtigen Papiere auszustellen. Es gibt Ausldnderbehdrden, die davon ausgehen,
dass dies nicht so einfach moglich ist und die auch die Hiirden fiir eine Mitwirkungspflicht
der betroffenen Fliichtlinge nicht so hoch ansiedeln, wie dies in Augsburg der Fall ist. In
Augsburg gibt es regelmiBig fiir syrische Fliichtlinge ein Arbeitsverbot, auch wenn sie, wie in
einem Fall bereits {iber 15 Jahre in Augsburg sind, ihre Identitit unstrittig ist und sie auch
schon bei der syrischen Botschaft waren und dort Passpapiere beantragt haben.

Der Blick iiber den Tellerrand

Es gibt in anderen europdischen Lindern immer wieder Amnestien und humanitére
Regelungen, die Fliichtlingen, die lange schon da sind, Bleibemoglichkeiten erdffnen.
Bekannt geworden ist in letzter Zeit die Amnestieregelung in Spanien.

Versender: asylberatung @diakonie-augsburg.de




