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Bayerisches Versammlungsrecht:

Ein Vergleich der Ziele von CSU, SPD und Griinen

In der folgenden Zusammenstellung ist der Anderungsantrag der SPD vom 26.5.2008 in den Gesetzentwurf der Staatsregierung eines Bayerischen
Versammlungsgesetzes vom 11.3.2008 eingearbeitet. (linke Spalte) Die Anderungen der SPD sind in roter Schrift markiert, die von der SPD beantragten
Streichungen sind grau unterlegt. In der mittleren Spalte wird auszugsweise aus dem Begriindungsteil der SPD zitiert. In der rechten Spalte sind entsprechende
Passagen aus dem alternativen Gesetzentwurf der Griinen zur Sicherung der Versammlungsfreiheit vom 14.2.2008 sowie Ausziige aus dem Begriindungsteil

der Griinen zugeordnet.!

Gesetzentwurf der Staatsregierung mit SPD-Anderungen

aus der Begriindung der SPD

Gesetzentwurf der Griinen

[...]

Art. 3

Versammlungsleitung und Einladung

(1) Jede Versammlung unter freiem Himmel muss eine natiirliche

Person als Leiter haben. Dies gilt nicht fiir Spontanversammlungen
nach Art. 13 Abs. 4.

(2) Der Veranstalter leitet die Versammlung. Veranstaltet eine
Vereinigung die Versammlung, ist Leiter die Person, die den
Vorsitz der Vereinigung fiihrt. Der Veranstalter kann die Leitung
einer anderen Person iibertragen.

(3) Die Bekanntgabe oder Einladung zu einer Versammlung muss
offentlich erfolgen und Ort, Zeit, Thema sowie den Namen des
Veranstalters enthalten.

Die Fassung des Art. 3 Abs. 1 Satz 1 sieht vor, dass
jede Versammlung eine natiirliche Person als Leiter
haben muss. Durch die Beschrankung auf
Versammlungen unter freiem Himmel wird erreicht,
dass Versammlungen in geschlossenen Raumen
unter erleichterten Voraussetzungen stattfinden
konnen, zumal derartige Versammlungen weniger
storungsanfillig sind. Fiir diese Versammlungen ist
es ausreichend, wenn fiir die Behdrde eine Befugnis
besteht, die Einsetzung einer natiirlichen Person als
Leiter dann zu verlangen, wenn dies eine
MinusmafBnahme zu einer sonst erforderlichen
Auflosung der Versammlung darstellt und die
Beachtung dieser Anordnung fiir die Teilnehmer und
den Betroffenen moglich und zumutbar ist. [...]

Abs. 3 wird aufgehoben, da es eine unzuléssige
Beschrankung des Versammlungsrechts darstellt,
wenn dem Veranstalter vorgeschrieben wird, wie er
die Bekanntgabe oder Einladung vornehmen muss
und welche konkreten Informationen er hierbei der
Offentlichkeit zur Verfiigung zu stellen hat.

Die Bekanntgabe bzw. Einladung ist nicht zu
verwechseln mit der Anzeige der beabsichtigten
Versammlung bei der zustéindigen Behorde. Fiir die
Behorde ist es im Rahmen ihrer Kooperationspflicht
notwendig, dass sie ausreichend konkrete
Informationen vom Veranstalter erhélt, damit sie

Art. 7 Versammlungsleitung, Ausschluss
von storenden Personen

(1) Eine Versammlung kann eine Leiterin
oder einen Leiter haben. [...]
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sich ein Bild dariiber machen kann, was einerseits
zum moglichst storungsfreien Verlauf der
Veranstaltung an Verkehrsregelungen und sonstigen
MalBnahmen veranlasst werden muss und was
andererseits im Interesse Dritter sowie im
Gemeinschaftsinteresse erforderlich ist und wie
beides aufeinander abgestimmt werden kann. [...]

Art. 4
Veranstalterpflichten, Leitungsrechte und -pflichten
Rechte und Pflichten des Versammlungsleiters

(1) Liegen tatsidchliche Anhaltspunkte vor, dass die Versammlung
einen gewalttitigen Verlauf nehmen kann, hat der Veranstalter im
Vorfeld der Versammlung geeignete MaBnahmen zu ergreifen, um
dies zu verhindern.
(2) Der Leiter

1. bestimmt den Ablauf der Versammlung, insbesondere
durch Erteilung und Entziehung des Worts,
hat wihrend der Versammlung flir Ordnung zu sorgen,

kann die Versammlung jederzeit schliefen und

2w

muss wihrend der Versammlung stindig anwesend und fiir
die zustindige Behorde erreichbar sein.

(3) Der Leiter hat geeignete MaBBnahmen zu ergreifen, um zu
verhindern, dass aus der Versammlung heraus Gewalttitigkeiten
begangen werden. Geeignete Mallnahmen konnen insbesondere
Aufrufe zur Gewaltfreiheit und Distanzierungen gegeniiber
gewaltbereiten Anhédngern sein. Vermag der Leiter sich nicht
durchzusetzen, ist er verpflichtet, die Versammlung fiir beendet zu
erkléren.

(4) Der Leiter kann sich zur Erfiillung seiner Aufgaben der Hilfe
einer angemessenen Anzahl volljahriger Ordner bedienen. Die
Ordner miissen weille Armbinden mit der Aufschrift ,,Ordner oder
,»Ordnerin® tragen; zusétzliche Kennzeichnungen sind nicht
zulédssig. Der Leiter darf keine Ordner einsetzen, die Waffen oder

Art. 4 Abs. 1 und 3 werden aufgehoben, da sie
einseitig dem Veranstalter bzw. Leiter einer
Versammlung eine Vielzahl von Verpflichtungen
auferlegen und teilweise sogar unter Strafandrohung
setzen, die diese nicht in jedem Fall erfiillen kdnnen.
[...] Insbesondere problematisch ist die Regelung
des Abs. 3, der den Leiter zur Beendigung der
Versammlung verpflichtet, wenn es — durch wen
auch immer — zu Gewalttétigkeiten kommt und er
sich nicht durchzusetzen vermag. Damit hétten es
gewalttitige Gruppen und Provokateure in der Hand,
eine Versammlung zu sprengen. Die Verpflichtung
zur Beendigung widerspricht der Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts. Das
Bundesverfassungsgericht hat in dem sog. Brokdorf-
Beschluss aus dem Jahr 1985 (BVerfGE 69, 315)
festgestellt, dass in Fillen, in denen sich der
Veranstalter und sein Anhang friedlich verhalten und
Storungen lediglich von Auflenstehenden ausgehen,
sich behordliche Maflnahmen primér gegen die
Storer richten miissen und dass nur unter den
besonderen Voraussetzungen des polizeilichen
Notstands gegen die Versammlung als ganze
eingeschritten werden darf. Ist kollektive
Unfriedlichkeit nicht zu beflirchten, ist also nicht
damit zu rechnen, dass eine Versammlung im
Ganzen einen gewalttdtigen oder aufrithrerischen
Verlauf nimmt oder der Veranstalter oder sein
Anhang einen solchen Verlauf anstreben oder
zumindest billigen, dann muss fiir den friedlichen
Teilnehmer der von der Verfassung jedem
Staatsbiirger garantierte Schutz der
Versammlungsfreiheit auch dann erhalten bleiben,

Art. 7 Versammlungsleitung, Ausschluss
von storenden Personen [...]

(2) Die Versammlungsleiterin oder der
Versammlungsleiter kann Personen, die die
Ordnung der Versammlung stdren, von der
Versammlung ausschlieSen. Wer aus der
Versammlung ausgeschlossen worden ist,
hat sie sofort zu verlassen. [...]

Art. 9 Polizeibeamtinnen und
Polizeibeamte

(1) Werden Polizeibeamtinnen oder
Polizeibeamte in eine 6ffentliche
Versammlung in geschlossenen Raumen
entsandt, so haben sie sich unaufgefordert
der Versammlungsleitung zuerkennen zu
geben. [...]
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sonstige Gegenstinde mit sich fithren, die ihrer Art nach geeignet
und den Umsténden nach dazu bestimmt sind, Personen zu
verletzen oder Sachen zu beschédigen.

(5) Werden Polizeibeamte in eine Versammlung entsandt, haben sie
oder hat sich die polizeiliche Einsatzleitung sich vor Ort dem Leiter
zu erkennen zu geben. Thnen muss ein angemessener Platz
eingerdumt werden.

wenn einzelne Demonstranten oder eine Minderheit
Ausschreitungen begehen. Wiirde unfriedliches
Verhalten Einzelner fiir die gesamte Veranstaltung
und nicht nur fiir die Téter zum Fortfall des
Grundrechtschutzes fiihren, hétten diese es in der
Hand, Demonstrationen ,,umzufunktionieren* und
entgegen dem Willen der anderen Teilnehmer
rechtswidrig werden zu lassen. [...]

Da jedenfalls bei Versammlungen in geschlossenen
Réaumen nicht einsehbar ist, warum sich nur die
polizeiliche Einsatzleitung dem Leiter zu erkennen
zu geben hat, verbleibt es bei der bisherigen
Regelung des § 12 Satz VersammlG.

Art. 6
Waffenverbot
Es ist verboten, Waffen oder sonstige Gegenstinde, die ihrer Art
nach zur Verletzung von Personen oder zur Beschddigung von
Sachen geeignet und den Umstédnden nach dazu bestimmt sind,
ohne Erlaubnis der zustindigen Behorde
1. Dbei Versammlungen mit sich zu fithren oder
2. auf dem Weg zu Versammlungen mit sich zu fiithren, zu
Versammlungen hinzuschaffen oder sie zur Verwendung
bei Versammlungen bereitzuhalten oder zu verteilen.

Die Tatbestandsalternative in Art. 6 Nr. 2, wonach es
verboten sein soll, Waffen oder sonstige
Gegenstinde ,,auf dem Weg zu Versammlungen mit
sich zu fiihren“ wird wegen Unbestimmtheit
gestrichen.

Art. 4 Storungs-, Waffen- und
Uniformverbot [...]

(2) Niemand darf bei 6ffentlichen
Versammlungen Waffen oder sonstige
Gegenstinde, die ihrer Art nach zur
Verletzung von Personen oder zur
Beschéadigung von Sachen geeignet und
bestimmt sind, mit sich fithren, ohne dazu
behordlich erméchtigt zu sein, es sei denn,
es handelt sich um Waffen oder
Gegenstinde zur bloBen Verteidigung, die
fiir Angriffe nicht geeignet sind. Ebenso ist
es verboten, ohne behordliche
Ermachtigung Waffen oder die in Satz 1
genannten Gegenstinde unmittelbar auf
dem Weg zu o6ffentlichen Versammlungen
oder Aufziigen mit sich zu fithren, um sie
auf der Versammlung oder bei dem Aufzug
mitzuflihren oder einzusetzen, zu derartigen
Versammlungen hinzuschaffen oder sie zur
Verwendung bei derartigen Veranstaltungen
bereitzuhalten oder zu verteilen.
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Begriindung: Der Verbot, Waffen wihrend einer
Versammlung mit sich zu fiihren oder zu einer
Versammlung zu bringen, dient dem Schutz der
Bevdlkerung und dem Schutz der friedlichen
Versammlungsteilnehmerinnen und -teilnehmer vor
Einschiichterungen, Gewalttaten und
Kérperverletzungen. Es darf nicht insoweit
missverstanden und ausgedehnt werden, dass
einfache Gegenstande des tdglichen Gebrauchs, wie
etwa Holzstangen an denen Fahnen oder
Transparente befestigt werden, modische
Schmuckaccessoires oder andere Dinge, die zwar
unter Umstdnden geeignet wiren, Verletzungen
zuzufiigen, ihrer konkreten Verwendung nach aber
nicht dazu bestimmt sind, den Anlass geben
konnen, Personen von der Teilnahme an
Versammlungen auszuschlieBen. Dies gilt auch fiir
Gegenstinde, die zur Verteidigung bestimmt sind.
Die gesetzliche Regelung bezweckt, dass
Gegenstdnde, wie beispielsweise ein
Selbstverteidigungsspray, das in der Handtasche
einer Frau aufgefunden wird, zwar fiir die Dauer
einer Versammlung beschlagnahmt werden kdnnen,
aber nicht die Versammlungsteilnehmerin von der
Strafvorschrift betroffen ist, wenn sich aus den
konkreten Umsténden nicht eindeutig ergibt, dass
der Gegenstand aggressiv eingesetzt werden sollte.

Art. 7

Uniformierungsverbot, Militanzverbot

(1) Es ist verboten, in einer 6ffentlichen oder nichtdffentlichen
Versammlung Uniformen, Uniformteile oder gleichartige
Kleidungsstiicke als Ausdruck einer gemeinsamen politischen
Gesinnung zu tragen, sofern damit eine einschiichternde Wirkung
verbunden ist.

(2) Es ist verboten, an einer 6ffentlichen oder nichtéffentlichen
Versammlung in einer Art und Weise teilzunehmen, die dazu
beitrdgt, dass die Versammlung oder ein Teil hiervon nach dem

In Art. 7 wird das in Abs. 2 erstmals gesetzlich
normierte sog. Militanzverbot gestrichen, da der
Tatbestand zu unbestimmt ist. Mit der Formulierung
in dem Gesetzentwurf miissten
Versammlungsteilnehmer befiirchten, sich bereits
durch auffilliges oder provokantes Verhalten bei
einer Versammlung strafbar zu machen, sofern sich
nur eine Person dadurch eingeschiichtert fiihlt oder
die Behorde davon ausgeht, dass sich Personen
dadurch eingeschiichtert fiihlen. Dies wird
unweigerlich dazu fithren, dass
Versammlungsteilnehmer sich gezwungen sehen,
kiinftig bei Versammlungen moglichst nicht

Art. 4 Storungs-, Waffen- und
Uniformverbot [...]

(3) Es ist verboten, 6ffentlich oder in einer
offentlichen Versammlung Uniformen,
Uniformteile oder uniforméhnliche
Kleidungsstiicke zu tragen, wenn dadurch eine
gemeinsame politische Gesinnung in einer auf
AuBenstehende bedrohlich und
einschiichternd wirkenden Weise zum
Ausdruck gebracht werden soll.

Begriindung: Die Vorschrift entspricht § 2 Abs.
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duBeren Erscheinungsbild
1. paramilitdrisch geprigt wird oder

2. sonst den Eindruck von Gewaltbereitschaft vermittelt und
dadurch eine einschiichternde Wirkung entsteht.

(3) Es ist verboten, offentlich Uniformen, Uniformteile oder
gleichartige Kleidungsstiicke als Ausdruck einer gemeinsamen
politischen Gesinnung zu tragen “Jugendverbinden, die sich
vorwiegend der Jugendarbeit widmen, ist auf Antrag fiir ihre
Mitglieder eine Ausnahmegenehmigung zu erteilen.

aufzufallen oder zu viele Emotionen zu zeigen, da
ihr Verhalten ansonsten unkalkulierbare
strafrechtliche Folgen fiir sie haben konnte.

Abs. 3 wird ebenfalls aufgehoben, da diese
Bestimmung einen Fremdkorper im
Versammlungsgesetz darstellt und jedenfalls das
Verbot, mit gleichartigen Kleidungsstiicken als
Ausdruck einer gemeinsamen politischen Gesinnung
in der Offentlichkeit aufzutreten, das Recht auf
Meinungsfreiheit und die allgemeine
Handlungsfreiheit unverhéltnisméafBig einschrénkt.
AuBerdem ist kein Fall bekannt, dass von
Jugendverbénden, fiir die eine
Ausnahmegenehmigung von dem Uniformverbot
vorgesehen ist, jemals ein entsprechender Antrag
gestellt worden ist.

und 3 VersG. Das bisherige Uniformverbot wird
eingeschrinkt, damit zivile Kleidungsstiicke, etwa
mit einem Symbol bedruckte Hemden nicht erfasst
sind, sondern nur die Uniformen oder Kleidungen,
die einen militanten Eindruck auf Auflenstehende
haben. Derartige Bekleidung wird verboten, um
einen friedlichen Verlauf zu gewéhrleisten. Die
bisherige Ausnahmeregelung fiir bestimmte
Jugendverbénde ist somit entbehrlich. [...]

Art. 8
Storungsverbot, Aufrufverbot

(1) Bei offentlichen Versammlungen hat jedermann Stérungen zu
unterlassen, die bezwecken, die ordnungsgemaifie Durchfiithrung zu
verhindern.

Bei oder im Zusammenhang mit 6ffentlichen oder nichtéffentlichen
Versammlungen sind Stérungen verboten, die bezwecken, die
ordnungsgemale Durchfiihrung der Versammlung zu verhindern.

(2) Es ist insbesondere verboten,

1. 1n der Absicht, nicht verbotene 6ffentliche oder
nichtoffentliche Versammlungen zu verhindern oder zu
sprengen oder sonst ihre Durchfiihrung zu vereiteln,
Gewalttéitigkeiten vorzunehmen oder anzudrohen oder
erhebliche Stérungen zu verursachen oder

2. Dbei einer 6ffentlichen Versammlung dem Leiter oder den
Ordnern in der rechtméBigen Erfiillung ihrer
Ordnungsaufgaben mit Gewalt oder Drohung mit Gewalt
Widerstand zu leisten oder sie wihrend der Ausiibung ihrer
Ordnungsaufgaben titlich anzugreifen.

Die Ausweitung des Stérungsverbots auch auf
nichtéffentliche Versammlungen und sogar ,,im
Zusammenhang mit“ Versammlungen geht tiber die
bisherige Vorschrift des § 2 Abs. 2 VersammlG weit
hinaus und ist zum Schutz von Versammlungen nicht
erforderlich.

Art. 4 Storungs-, Waffen- und
Uniformverbot

(1) Bei offentlichen Versammlungen haben
alle Personen Storungen zu unterlassen, die
bezwecken, die ordnungsgemalie
Durchfiihrung zu verhindern. [...]
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(3) Es ist verboten, 6ffentlich, in einer 6ffentlichen oder
nichtoffentlichen Versammlung, im Internet oder durch Verbreiten
von Schriften, Ton- oder Bildtrdgern, Datenspeichern, Abbildungen
oder anderen Darstellungen zur Teilnahme an einer Versammlung
aufzufordern, deren Durchfiihrung durch ein vollziehbares Verbot
untersagt oder deren vollziehbare Auflosung angeordnet worden ist.

Art. 9
Datenerhebung, Bild- und Tonaufnahmen

(1) Die Polizei darf bei oder im Zusammenhang mit
Versammlungen personenbezogene Daten von Teilnehmern nur
erheben und Bild- und Tonaufzeichnungen nur anfertigen, wenn
tatsdchliche Anhaltspunkte die Annahme rechtfertigen, dass von
ihnen erhebliche Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit oder
Ordnung ausgehen. Die Malinahmen haben offen zu erfolgen. Die
MaBnahmen diirfen auch durchgefiihrt werden, wenn Dritte
unvermeidbar betroffen werden.
(2) Die Polizei darf Ubersichtsaufnahmen von der Versammlung nur
anfertigen, soweit sie zur Lenkung und Leitung des Polizeieinsatzes
unbedingt erforderlich sind. Die Polizei darf Ubersichtsaufnahmen
von der Versammlung und ihrem Umfeld zur Lenkung und Leitung
des Polizeieinsatzes anfertigen. Sofern es zur Auswertung des
polizeitaktischen Vorgehens erforderlich sein kann, darf die Polizei
auch Ubersichtsaufzeichnungen anfertigen. Die Identifizierung
einer auf den Aufnahmen oder Aufzeichnungen abgebildeten
Person ist nur zuléssig, soweit die Voraussetzungen nach Abs. 1
vorliegen.
(3) Die nach Abs. 1 oder 2 erhobenen Daten und Bild- und
Tonaufzeichnungen sind nach Beendigung der Versammlung oder
zeitlich und sachlich damit unmittelbar im Zusammenhang
stehender Ereignisse unverziiglich zu 16schen oder zu vernichten,
soweit sie nicht bendtigt werden

1. zur Verfolgung von Straftaten oder

2. im Einzelfall zur Gefahrenabwehr, weil die betroffene

Art. 9 Abs. 1 wird insoweit gedndert, als durch das
zweimalige Einfiigen des Wortes ,,nur* betont wird,
dass das Erheben von personenbezogenen Daten von
Versammlungsteilnehmern bzw. die Anfertigung von
Bild- und Tonaufzeichnungen nur unter den
genannten, strengen Vorgaben mdglich sein soll.

Zudem wird festgeschrieben, dass die
Datenerhebung offen zu erfolgen hat. Dies ist
notwendig, da eine offene Datenerhebung zum einen
einen weniger intensiven Eingriff als eine verdeckte
Datenerhebung darstellt. Zwar kann bereits eine
offene Datenerhebung einschiichternde Wirkung auf
die Versammlungsteilnehmer haben, allerdings
wiirde bei verdeckter Erhebung die Unsicherheit der
betroffenen Personen dariiber, ob und in welchem
Umfang eine Datenerhebung nun tatsichlich erfolgt,
eine weitaus groBere einschiichternde Wirkung
haben.

Zum anderen wird durch eine offene Erhebung
sichergestellt, dass die betroffenen Personen ihr
Recht auf informationelle Selbstbestimmung
angemessen ausiiben kdnnen, beispielsweise sich
anldsslich erfolgter Datenerhebungen an den
Datenschutzbeauftragten zu wenden.

Abs. 2, der die Anfertigung von
Ubersichtsaufnahmen und gegebenenfalls
Ubersichtsaufzeichnungen zur Lenkung und Leitung
von Polizeieinsétzen regelt, wird zum einen
dahingehend geédndert, dass die Polizei nur
Ubersichtsaufnahmen, jedoch nicht
Ubersichtsaufzeichnungen, anfertigen darf. Zudem
sind solche Aufnahmen nur noch insoweit erlaubt,

Art. 9 Polizeibeamtinnen und
Polizeibeamte [...]

(2) Die Polizei darf Bild- und
Tonaufnahmen von Teilnehmerinnen und
Teilnehmern einer Versammlung nur dann
anfertigen, wenn tatséchliche Anhaltspunkte
die Annahme rechtfertigen, dass von ihnen
erhebliche unmittelbare Gefahren fiir die
offentliche Sicherheit ausgehen. Diese
Aufnahmen sind unverziiglich nach
Beendigung der offentlichen Versammlung
zu vernichten, soweit sie nicht zur
Verfolgung von Straftaten von
Teilnehmerinnen und Teilnehmern benotigt
werden. Der Leiterin oder dem Leiter der
betroffenen Versammlung ist durch
geeignete Maflnahmen Gelegenheit zu
geben, die Beachtung dieser Vorschriften zu
kontrollieren.
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Person verdéchtig ist, Straftaten bei oder im
Zusammenhang mit der Versammlung vorbereitet oder
begangen zu haben, und deshalb zu besorgen ist, dass von
dieser Person erhebliche Gefahren fiir kiinftige
Versammlungen ausgehen.

Erhobene Daten und Bild- und Tonaufzeichnungen, die aus den in
Satz 1 Nr. 2 genannten Griinden nicht vernichtet wurden, sind in
jedem Fall spatestens nach Ablauf von drei Jahren seit ihrer
Entstehung zu 16schen oder zu vernichten, es sei denn, sie werden
inzwischen zu dem in Satz 1 Nr. 1 aufgefiihrten Zweck bendtigt.
Satz 1 gilt nicht fiir nach Abs. 2 Satz 2 gefertigte
Ubersichtsaufzeichnungen, soweit diese zur Auswertung des
polizeitaktischen Vorgehens verwendet werden.

(4) Die Befugnisse zur Erhebung personenbezogener Daten nach

MaBgabe der Strafprozessordnung und des Gesetzes liber
Ordnungswidrigkeiten bleiben unbertihrt.

als sie zur Lenkung und Leitung des Polizeieinsatzes
unbedingt erforderlich sind. [...]

Versammlungsteilnehmer konnen grundsétzlich
nicht erkennen, ob eine Videokamera in Betrieb ist,
mit ihr eine Ubersichtsaufnahme oder
Ubersichtsaufzeichnung oder eine personenbezogene
Aufnahme/Aufzeichnung angefertigt wird. Es
besteht daher die Gefahr, dass potenzielle
Versammlungsteilnehmer auf eine Teilnahme gerade
deshalb verzichten, weil sie nicht abschétzen konnen,
ob Informationen dauerhaft gespeichert werden und
ihnen dadurch Risiken entstehen.

Wegen der erheblichen Eingriffsintensitit muss
daher sichergestellt werden, dass derartige
Mafnahmen nur dann seitens der Polizei getroffen
werden diirfen, wenn sie fiir die Lenkung und
Leitung des Polizeieinsatzes unbedingt erforderlich
sind. Zudem miissen die Maflnahmen auf ein
angemessenes Mal3 beschrankt werden, um dem
verfassungsrechtlichen
VerhiltnisméBigkeitsgrundsatz zu geniigen. Fiir die
Lenkung und Leitung reicht es aus, wenn
Ubersichtsaufnahmen angefertigt werden. [...]

Zweiter Teil
Versammlungen in geschlossenen Riumen

Art. 10
Veranstalterrechte und -pflichten

(1) Bestimmte Personen oder Personenkreise konnen in der
Einladung von der Teilnahme an der Versammlung ausgeschlossen
werden.

(2) Pressevertreter konnen nicht ausgeschlossen werden. Sie haben
sich gegeniiber dem Leiter oder gegeniiber den Ordnern als
Pressevertreter auszuweisen.

(3) Der Veranstalter hat der zustindigen Behorde auf Anforderung
Familiennamen, Vornamen, Geburtsnamen, Geburtsdatum,

[...] Nach bisherigem Recht ist es der Behorde nur
moglich, die Leitung einer Versammlung durch eine
bestimmte Person zu untersagen, wenn hinreichend
konkrete Erkenntnisse fiir deren Unzuverléssigkeit
gegeben sind. Als Rechtsgrundlage fiir eine derartige
beschrinkende Auflage kommen hierbei nur die
Verbots- Auflgsungs- oder
Beschriankungstatbestinde der §§ 3, 13, 15
VersammlungsG in Betracht, welche eine deutlich
hohere Eingriffsschwelle aufweisen, als der in dem
Gesetzentwurf der Staatsregierung vorgeschlagene
Ablehnungsgrund.

In Abs. 4 Satz 1 wird die Pflicht des Veranstalters,
die personlichen Daten der Ordner an die
zustdndigen Behorden mitzuteilen, gestrichen. Es
geniigt, die Anzahl der Order bekannt zu geben. Die

Art. 8 Pressefreiheit

(1) Die Presse kann nicht von 6ffentlichen
Versammlungen ausgeschlossen werden.
Die Versammlungsleitung kann verlangen,
dass sich Pressevertreterinnen und -vertreter
durch ihren Presseausweis ausweisen.

(2) Die Polizei ist verpflichtet, den
Vertreterinnen und Vertretern der Presse die
Berichterstattung tiber Versammlungen zu
ermoglichen und ihnen auch den Zutritt zu
behordlich abgesperrten Bereichen zu
gewdhren, soweit dieses nicht aus besonders
wichtigen Griinden der 6ffentlichen
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Geburtsort und Anschrift (personliche Daten) des Leiters
mitzuteilen. Die zustindige Behorde kann den Leiter als ungeeignet
ablehnen, wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass er die
Friedlichkeit der Versammlung geféhrdet.

(4) Der Veranstalter hat der zustindigen Behorde auf Anforderung
die Anzahl der Ordner sowie deren personliche Daten im Sinn des
Abs. 3 Satz 1 mitzuteilen. Die zustindige Behorde kann Ordner als
ungeeignet ablehnen, wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen,
dass sie die Friedlichkeit der Versammlung geféhrden. Die
zustindige Behorde kann die Anzahl der Ordner angemessen
beschranken oder dem Veranstalter aufgeben, die Anzahl der
Ordner angemessen zu erhdhen.

Regelung, die personlichen Daten der Ordner
mitzuteilen, verstdfit auch gegen
datenschutzrechtliche Grundsitze. [...]

Sicherheit unmoglich ist.

Art. 12

Beschrinkungen, Verbote, Auflosung

(1) Die zustindige Behorde kann die Durchfiihrung einer
Versammlung in geschlossenen Raumen nur dann beschrénken
oder verbieten, wenn

1. der Veranstalter eine der Voraussetzungen des Art. 1
Abs. 2 erfiillt,

2. Tatsachen festgestellt sind, aus denen sich ergibt, dass der
Veranstalter oder der Leiter Personen Zutritt gewéhren
wird, die Waffen oder sonstige Gegenstéinde im Sinn des
Art. 6 mit sich flihren,

3. Tatsachen festgestellt sind, aus denen sich ergibt, dass der
Veranstalter oder sein Anhang einen gewalttdtigen Verlauf
der Versammlung anstrebt, oder

4. Tatsachen festgestellt sind, aus denen sich ergibt, dass der
Veranstalter oder sein Anhang Ansichten vertreten oder
AuBerungen dulden wird, die ein Verbrechen oder ein von
Amts wegen zu verfolgendes Vergehen zum Gegenstand
haben.

(2) Nach Versammlungsbeginn kann die zustindige Behorde die

Die Anderung und Art. 12 Abs. 1 dient der
Klarstellung, dass eine Versammlung in
geschlossenen Raumen nur unter ganz engen
Voraussetzungen beschrankt oder verboten werden
kann.

Art. 5 Versammlungsverbot

Die Abhaltung einer Versammlung kann
nur im Einzelfall und nur dann verboten
werden, wenn

1. die Veranstalterin oder der Veranstalter
bewaffneten Personen Zutritt gewéhrt, oder

2. Tatsachen festgestellt sind, aus denen
sich ergibt, dass die Veranstalterin oder der
Veranstalter einen gewalttitigen Verlauf der
Versammlung anstreben oder

3. die Durchfiihrung der Versammlung dazu
dient, dass Straftaten veriibt werden sollen,

[...]

Begriindung: Die vom bisherigen
Bundesversammlungsgesetz vorgesehenen
Verbotstatbestdnde werden eingeschrénkt, so dass
im Lichte der hohen Bedeutung der
Versammlungsfreiheit Versammlungen nur dann
verboten werden konnen, wenn dies zur Abwehr
von Straftaten notwendig ist. [...]

Art. 6 Auflosung der Versammlung
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Versammlung unter Angabe des Grundes beschrianken oder
auflésen, wenn

1. der Veranstalter eine der Voraussetzungen des Art. 1
Abs. 2 erfiillt,

2. die Versammlung einen gewalttitigen Verlauf nimmt oder
eine unmittelbare Gefahr fiir Leben oder Gesundheit der
teilnehmenden Personen besteht,

3. der Leiter Personen, die Waffen oder sonstige Gegenstéinde
im Sinn des Art. 6 mit sich fithren, nicht sofort ausschlief3t
und nicht fiir die Durchfithrung des Ausschlusses sorgt,
oder

4. durch den Verlauf der Versammlung gegen Strafgesetze
verstoflen wird, die ein Verbrechen oder ein von Amts
wegen zu verfolgendes Vergehen zum Gegenstand haben,
oder wenn in der Versammlung zu solchen Straftaten
aufgefordert oder angereizt wird und der Leiter dies nicht
unverziiglich unterbindet.

In den Fillen von Satz 1 Nm. 2 bis 4 ist die Auflosung nur zulissig,
wenn andere Maflnahmen der zustédndigen Behdrde, insbesondere
eine Unterbrechung, nicht ausreichen.

durch die Polizei

Eine nach Art. 5 verbotene Versammlung
kann von der Polizei aufgeldst werden, es
sei denn, dass durch Maflnahmen, die die
Versammlungsfreiheit weniger
einschrinken, der durch das Verbot
beabsichtigte Zweck erreicht und die
Durchfiihrung der Versammlung ermoglicht
werden kann.

Begriindung: Die Polizei behilt die Befugnis,
verbotene Versammlungen aufzuldsen. Durch Satz
2 wird gesetzlich klar gestellt, dass die bereits von
der Rechtsprechung entwickelten so genannten
MinusmafBinahmen zuldssig sind. Die Polizei hat bei
der Anwendung ihrer Befugnisse immer das fiir die
Versammlungsfreiheit mildere Mittel zu wéhlen.

Dritter Teil
Versammlungen unter freiem Himmel

Art. 13

Anzeige- und Mitteilungspflicht

(1) Wer eine Versammlung unter freiem Himmel veranstalten will,
hat dies der zustidndigen Behorde spétestens 72 48 Stunden, bei
iiberortlichen Versammlungen im Sinn des Art. 24 Abs. 3 Satz 1
spatestens 96 Stunden vor ihrer Bekanntgabe anzuzeigen. Eine
wirksame Anzeige kann nur schriftlich, elektronisch oder zur
Niederschrift erfolgen Die Anzeige ist an keine Form gebunden; sie
ist frithestens zwei Jahre vor dem beabsichtigten

In Art. 13 Abs. 1 wird die vorgeschlagene spezielle
Anzeigefrist fiir tiberortliche Versammlungen
gestrichen und die allgemeine Anzeigefrist von 48
Stunden beibehalten.

Zudem wird bestimmt, dass die Anzeige der
Versammlung an keine Form gebunden ist. Die
vorgeschlagene Regelung macht es im Gegensatz zur
geltenden Gesetzeslage unmoglich, eine
Versammlung fernmiindlich anzuzeigen.

Es ist nicht ersichtlich, warum es einerseits moglich
sein soll, beispielsweise elektronisch eine Anzeige
vorzunehmen, worunter man auch das Senden einer
Email, deren Absender zum Teil nicht einmal
nachverfolgbar ist, verstehen kann, andererseits es

Art. 1 Versammlungsfreiheit

(1) Alle Personen haben das Recht, sich
ohne Anmeldung oder besondere Erlaubnis
friedlich und unbewaftnet zu versammeln.
Dieses Recht umfasst insbesondere,
offentliche Versammlungen zu veranstalten
und an solchen Veranstaltungen
teilzunehmen.

(2) Der Schutz der Versammlungsfreiheit ist
besondere Aufgabe aller staatlichen Organe
und Institutionen.

(3) Versammlungen im Sinne dieses
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Versammlungsbeginn mdglich. Entspricht die Anzeige nicht den
Anforderungen nach Abs. 2, weist die zustdndige Behorde den
Veranstalter darauf hin und fordert ihn auf, die Anzeige
unverziiglich zu ergénzen oder zu berichtigen. Bekanntgabe einer
Versammlung ist die Mitteilung des Veranstalters von Ort, Zeit und
Thema der Versammlung an einen bestimmten oder unbestimmten
Personenkreis.

(2) In der Anzeige sind anzugeben sollen angegeben werden
1. der Ort der Versammlung,

2. der Zeitpunkt des Beginns und des Endes der
Versammlung,

3. das Versammlungsthema,
der Veranstalter und der Leiter mit ihren personlichen
Daten im Sinn des Art. 10 Abs. 3 Satz 1 und telefonischer
Erreichbarkeit,

5. die erwartete Anzahl der teilnehmenden Personen,
6. der beabsichtigte Ablauf der Versammlung,

7. die zur Durchfiihrung der Versammlung mitgefiihrten
Gegenstinde oder die verwendeten technischen Hilfsmittel
und

8. die vorgesehene Anzahl von Ordnern.

Bei sich fortbewegenden Versammlungen ist auch der beabsichtigte
Streckenverlauf mitzuteilen. Der Veranstalter hat soll Anderungen
der Angaben nach den Sétzen 1 und 2 der zustidndigen Behorde
unverziiglich mitzuteilen.

(3) Entsteht der Anlass fiir eine geplante Versammlung kurzfristig
(Eilversammlung), ist die Versammlung spétestens mit der
Bekanntgabe schriftlich, elektronisch oder zur Niederschrift bei der
zustindigen Behorde und oder bei der Polizei anzuzeigen. Die
Anzeige ist an keine Form gebunden.

(4) Die Anzeigepflicht entfillt, wenn sich die Versammlung aus

einem unmittelbaren Anlass ungeplant und ohne Veranstalter
entwickelt (Spontanversammlung).

jedoch nicht moglich sein soll, am Telefon direkt mit
der zustindigen Behorde die notwendigen
Informationen auszutauschen. Im Hinblick auf die
vom Bundesverfassungsgericht entwickelte
Rechtsprechung zur beiderseitigen
Kooperationspflicht kann eine telefonische Anzeige
sogar effektiver sein als ein langwieriger
Schriftwechsel, da hier etwaige Fragen oder
Missverstiandnisse sofort geklért werden konnen.

Zwar liegt es auch im Interesse des Veranstalters,
moglichst prazise Angaben zu den Modalitdten einer
geplanten Versammlung zu machen. Im Hinblick auf
die Kooperationspflicht geniigt es jedoch, Art. 13
Abs. 2 als Sollvorschrift auszugestalten.

In Abs. 3, der Eilversammlungen regelt, wird
entsprechend Abs. 1 die Form der Anzeige
angepasst. Insbesondere bei Eilversammlungen ist es
notwendig, dass eine schnelle Kontaktaufnahme mit
der zustdndigen Stelle moglich ist. Zudem reicht es
aus, wenn die Eilversammlung entweder bei der
zustidndigen Behorde oder bei der Polizei angezeigt
wird.

Abs. 5, der die Ablehnungsmoglichkeit des Leiters
durch die Behérde wegen Ungeeignetheit oder
Unzuverléssigkeit regelt, wird aufgehoben. Eine
Ablehnung darf nur unter den strengen
Voraussetzungen erfolgen, die in Art. 15 genannt
sind.

In Abs. 6 wird entsprechend der Regelung fiir
Versammlungen in geschlossenen Rdumen die
Pflicht des Veranstalters, die personlichen Daten der
Ordner mitzuteilen, gestrichen. Hinsichtlich der
Begriindung wird auf die Begriindung zu Nr. 8
verwiesen.

Zudem wird die Befugnis der Behorde, Ordner
abzulehnen, in Satz 2 gestrichen. Entsprechend der
Situation bei Versammlungen in geschlossenen
Réumen ist es ausreichend und auch

Gesetzes sind Versammlungen von
mindestens zwei Personen, die durch eine
gemeinschaftliche, auf Kommunikation
angelegte Entfaltung dieser Personen
gekennzeichnet sind.

(4) In allgemein und uneingeschrénkt
offentlich zugéinglichen Bereichen und
Réumen, die von ihren Eigentiimerinnen
oder Eigentiimern oder den sonst
Berechtigten zur freien Nutzung durch die
Allgemeinheit bestimmt oder gewidmet
sind, sind Versammlungen zuldssig.
Entgegenstehende Bestimmungen, etwa
einer Satzung sind insoweit unwirksam.
Begriindung: In Absatz 1 Satz 1 wird Artikel 113
der Bayerischen Verfassung wiederholt. Die dort
verwendete Formulierung der ,,Bewohner Bayerns*
ist durch den weitergehenden Begriff ,.alle
Personen® ersetzt. Mit der Voranstellung der
Verfassungsnorm wird betont, dass die Sicherung
der Versammlungsfreiheit das vorrangige Ziel des
Gesetzes und als solches von Behorden und
Gerichten bei der Auslegung und bei den
Entscheidungen besonders zu beriicksichtigen ist.

¢

Das Versammlungsfreiheitsgesetz setzt Artikel 113
der Bayerischen Verfassung in eine gesetzliche
Regelung um, die den eindeutigen Wortlaut der
Bayerischen Verfassung ,,ohne Anmeldung* achtet
und somit die bisherige sogar strafbewehrte
Anmeldepflicht aus dem Versammlungsrecht
authebt. In Artikel 7 Absatz 3 dieses Gesetzes wird
deutlich, dass Anmeldungen bei Behorden
erwiinscht sind. Im Sinne eines umfassenden
Schutzes, insbesondere kleiner Versammlungen ist
eine allgemeine Anmeldepflicht aller Formen von
Versammlungen schidlich und wird daher
aufgehoben.
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(5) Die zustindige Behorde kann den Leiter ablehnen, wenn er
unzuverldssig ist oder ungeeignet ist, wahrend der Versammlung
fiir Ordnung zu sorgen, oder tatséchliche Anhaltspunkte die
Annahme rechtfertigen, dass durch seinen Einsatz Stérungen der
Versammlung oder Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit
entstehen konnen.

(6) Der Veranstalter hat der zustindigen Behorde auf Anforderung
die Anzahl der Ordner sowie deren personliche Daten im Sinn des
Art. 10 Abs. 3 Satz 1 mitzuteilen. Die zustindige Behorde kann
Ordner ablehnen, wenn

1. sie ungeeignet sind, den Leiter darin zu unterstiitzen,
wihrend der Versammlung fiir Ordnung zu sorgen, oder
2. tatsdchliche Anhaltspunkte die Annahme rechtfertigen,
dass durch den Einsatz dieser Personen als Ordner
Storungen der Versammlung oder Gefahren fiir die
offentliche Sicherheit entstehen konnen.
Die zustindige Behorde kann die Anzahl der Ordner angemessen
beschrinken oder dem Veranstalter aufgeben, die Anzahl der
Ordner angemessen zu erhohen.

verfassungsmafBig geboten, dass eine Ablehnung der
Ordner nur dann moglich ist, wenn die Ordner nicht
die Erfordernisse des Art. 4 Abs. 4 erfiillen oder die
Behorde zu Maflnahmen nach Art. 15 befugt ist.

Art. 7 Versammlungsleitung, Ausschluss
von storenden Personen [...]

(3) Die Planung der Durchfithrung einer
offentlichen Versammlung au3erhalb
geschlossener Rdume soll moglichst
frithzeitig den ortlich zustdndigen Behorden
mitgeteilt werden. Wird eine Versammlung
angemeldet, sind die Behorden verpflichtet,
im Rahmen ihrer Moglichkeiten geeignete
MafBnahmen durchzufiihren, um die freie
und sichere Durchfiihrung der
Versammlung zu gewéhrleisten.
Begriindung: Statt der bisherigen die
Versammlungsfreiheit einschrankenden
Verpflichtungen, eine Versammlungsleiterin oder
einen Versammlungsleiter zu benennen und die
Versammlung zuvor behordlich anzumelden,
werden diesbeziiglich Obliegenheiten eingefiihrt.
Die Versammlungen kénnen eine Leiterin oder
einen Leiter haben und sie sollen den Behorden
mitgeteilt werden. Versammlungen, deren Planung
den Behorden mitgeteilt werden, sollen von den
Behdrden moglichst umfassend geschiitzt werden.

Art. 14

Zusammenarbeit

(1) Die zustidndige Behorde ist verpflichtet im Rahmen der
erforderlichen Zusammenarbeit mit dem Veranstalter Einzelheiten der
Durchfithrung der Versammlung zu erortern. Die zustédndige Behorde
gibt dem Veranstalter im Rahmen der erforderlichen
Zusammenarbeit insbesondere Gelegenheit, mit ihr Einzelheiten der
Durchfithrung der Versammlung zu erdrtern.

(2) Bei der Zusammenarbeit nach Abs. 1 soll der Veranstalter
insbesondere iiber Art, Umfang und den vorgesehenen Ablauf der
Versammlung informieren.

Die vorgeschlagene Neufassung des Art. 14 Abs. 1
verpflichtet die Versammlungsbehdrde zur
Zusammenarbeit mit dem Veranstalter und entspricht
der Rechtsprechung.

Art. 9 Polizeibeamtinnen und
Polizeibeamte [...]

Bei Einsétzen im Zusammenhang mit
offentlichen Versammlungen auBerhalb
geschlossener Rédume ist die Polizeifiihrung
verpflichtet, mit der Leiterin oder dem
Leiter der Versammlung soweit wie
moglich zusammenzuarbeiten, um die
Versammlungsfreiheit zu sichern. Bei
derartigen Einsétzen sind nur uniformierte
oder deutlich als Polizeiangehdrige
gekennzeichnete Polizeibeamtinnen und
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(3) Wiahrend der Versammlung sollen der Veranstalter, der Leiter
und die zustdndige Behdrde sich gegenseitig tiber die Umsténde
informieren, die flir die ordnungsgeméfBe Durchfiihrung der
Versammlung wesentlich sind.

(4) Die zustindige Behorde soll bei MaBBnahmen nach Art. 15
beriicksichtigen, inwieweit der Veranstalter oder der Leiter nach
den Abs. 1 bis 3 mit ihr zusammenarbeiten.

Polizeibeamte einzusetzen. |[...]

Begriindung: Die Mallnahmen der Polizei sind
immer darauf auszurichten, dass die Freiheit der
Versammlung gesichert wird. Die Behdrden sind
zur Kooperation mit den Veranstalterinnen und
Veranstaltern von Versammlungen verpflichtet.
Somit sind Mallnahmen der Polizei, die den
Zugang zur Demonstration verhindern oder
unverhdltnismifig erschweren, unzuléssig. Die
Einkesselung von Demonstrationen oder eine so
genannte enge Begleitung durch Polizeiketten ist
unzuldssig.

Art. 15
Beschrinkungen, Verbote, Auflosung

(1) Die zustindige Behorde kann eine Versammlung beschrinken
oder verbieten, wenn nach den zur Zeit des Erlasses der Verfiigung
erkennbaren konkret feststellbaren Umsténden die 6ffentliche
Sicherheit oder Ordnung bei Durchfiihrung der Versammlung
unmittelbar gefdhrdet ist, oder ein Fall des Art. 12 Abs. 1 vorliegt
oder Rechte Dritter unzumutbar beeintrachtigt werden.

(2) Die zustindige Behorde kann eine Versammlung insbesondere
dann beschrinken oder verbieten, wenn nach den zur Zeit des
Erlasses der Verfiigung erkennbaren Umstédnden

1. die Versammlung an einem Tag oder Ort stattfinden soll,
dem ein an die nationalsozialistische Gewalt- und
Willkiirherrschaft erinnernder Sinngehalt mit gewichtiger
Symbolkraft zukommt, und durch sie
a) eine Beeintrichtigung der Wiirde der Opfer zu besorgen
ist,
oder
b) die unmittelbare Gefahr einer erheblichen Verletzung
grundlegender sozialer oder ethischer Anschauungen
besteht oder

In Art. 15 Abs. 1 wird das Tatbestandsmerkmal
,erkennbaren Umstidnde* durch die Formulierung
,.konkret feststellbare Umstidnde* ersetzt. Hierdurch
soll eine erhohte Priifungspflicht seitens der Behorde
erreicht werden.

Zudem wird der alternative Tatbestand der
unzumutbaren Beeintrachtigung der Rechte Dritter
gestrichen. Die im Gesetzentwurf der
Staatsregierung vorgeschlagene Formulierung ist
angesichts des hohen verfassungsrechtlichen Rangs
der Versammlungsfreiheit missversténdlich.

Abs. 2 wird neu gefasst. Die Tatbestandsalternative
der Nr.1b) wird gestrichen. Die vorgeschlagene
Formulierung ist zu unbestimmt, da nicht ersichtlich
ist, was genau unter dem Begriff ,,grundlegende
soziale oder ethische Anschauungen* zu verstehen
ist. Entsprechend Abs. 1 wird die Formulierung
.erkennbare Umstinde* auch in Abs. 2 durch den
Begriff der ,.konkret feststellbaren Umsténde*
ersetzt.

Art. 5 Versammlungsverbot

Die Abhaltung einer Versammlung kann
nur im Einzelfall und nur dann verboten
werden, wenn [...]

3. die Durchfiihrung der Versammlung dazu
dient, dass Straftaten veriibt werden sollen,
oder dazu, dass die nationalsozialistische
Gewalt- und Willkiirherrschaft gebilligt,
verherrlicht, gerechtfertigt oder verharmlost
wird oder werden soll.

Letzteres ist insbesondere dann zu besorgen,
wenn am Gedenktag fiir die Opfer des
Nationalsozialismus (27. Januar) oder an
Orten, die dem Gedenken an die Opfer der
nationalsozialistischen Gewaltherrschaft
gewidmet sind (insbesondere an
Gedenkstitten an Stellen fritherer
Konzentrationslager und auf Friedhéfen)
Versammlungen durchgefiihrt werden oder
durchgefiihrt werden sollen.

Begriindung: Der bisherigen Regelung des
Versammlungsgesetzes entsprechend, konnen
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2. durch die Versammlung die nationalsozialistische Gewalt-
und Willkiirherrschaft gebilligt, verherrlicht, gerechtfertigt
oder verharmlost wird, auch durch das Gedenken an
fithrende Représentanten des Nationalsozialismus, und
dadurch die unmittelbare Gefahr einer Beeintrachtigung
der Wiirde der Opfer besteht.

(2) Die zustindige Behorde kann eine Versammlung insbesondere
dann beschrianken oder verbieten, wenn nach den zur Zeit des
Erlasses der Verfligung konkret feststellbaren Umstidnden

1. die Versammlung an einem Tag oder Ort stattfinden
soll, dem ein an die nationalsozialistische Gewalt- und
Willkiirherrschaft erinnernder Sinngehalt mit gewichtiger
Symbolkraft zukommt und durch sie eine Beeintrachtigung
der Wiirde der Opfer zu besorgen ist oder

2. durch die Versammlung die nationalsozialistische
Gewalt- und Willkiirherrschaft gebilligt, verherrlicht,
gerechtfertigt oder verharmlost wird, auch durch das
Gedenken an fithrende Reprisentanten des
Nationalsozialismus und dadurch die unmittelbare Gefahr
einer Beeintrachtigung der Wiirde der Opfer besteht.

(3) Nach Versammlungsbeginn kann die zustdndige Behorde eine
Versammlung beschrinken oder aufldsen, wenn die
Voraussetzungen fiir eine Beschriankung oder ein Verbot nach
Abs. 1 oder 2 vorliegen oder gerichtlichen Beschrinkungen
zuwidergehandelt wird.

(4) Die zustindige Behorde kann teilnehmende Personen, die die
Ordnung erheblich stéren, von der Versammlung ausschlieBen.

(5) Eine verbotene Versammlung ist aufzuldsen.

Versammlungen, die zu einer Werbung fiir
nationalsozialistische oder rechtsextremistische
Ziele stattfinden sollen, verboten werden. Im
Hinblick auf den Schutz der Wiirde der Opfer des
nationalsozialistischen Terrors sind vor allem
Versammlungen an KZ-Gedenkstétten und auf
Friedhéfen, sowie am 27. Januar, dem Gedenktag
fiir die Opfer des Nationalsozialismus, zu
verbieten, wenn zu beflirchten ist, dass diese
Versammlungen dazu dienen, dass die
nationalsozialistische Gewalt- und
Willkiirherrschaft gebilligt, verherrlicht,
gerechtfertigt oder verharmlost wird oder werden
soll.

Art. 16
Schutzwaffen- und Vermummungsverbot

(1) Es ist verboten, bei oder im Zusammenhang mit
Versammlungen oder sonstigen 6ffentlichen Veranstaltungen unter

In Art. 16 Abs. 2 Nr. 1 wird das
Vermummungsverbot auf die Teilnahme an einer
Versammlung oder sonstigen 6ffentlichen
Veranstaltung beschrénkt, die Alternative ,,auf dem
Weg zu derartigen Veranstaltungen wird gestrichen.

In Nr. 2 wird die Tatbestandsalternative, zur

Art. 4 Storungs-, Waffen- und
Uniformverbot [...]

(2) Niemand darf bei 6ffentlichen
Versammlungen Waffen oder sonstige
Gegenstinde, die ihrer Art nach zur
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freiem Himmel Schutzwaffen oder Gegenstinde mit sich zu fithren,
die als Schutzwaffen geeignet und den Umstdnden nach dazu
bestimmt sind, Vollstreckungsmafinahmen eines Trigers von
Hoheitsbefugnissen abzuwehren.

(2) Es ist auch verboten,

1. anderartigen Veranstaltungen in einer Aufmachung
teilzunehmen, die geeignet und den Umstidnden nach
darauf gerichtet ist, die Feststellung der Identitét zu
verhindern, oder den Weg zu derartigen Veranstaltungen in
einer solchen Aufmachung zuriickzulegen,

2. bei oder im Zusammenhang mit derartigen
Veranstaltungen Gegenstéinde mit sich zu fithren, die
geeignet und den Umsténden nach dazu bestimmt sind, die
Feststellung der Identitdt zu verhindern, oder

3. sich im Anschluss an oder sonst im Zusammenhang mit
derartigen derartige Veranstaltungen mit anderen zu einem
gemeinschaftlichen friedensstérenden Handeln
zusammenzuschlieBen und dabei

a) Waffen oder sonstige Gegensténde, die ihrer Art nach
zur Verletzung von Personen oder Beschiddigung von
Sachen geeignet und den Umstédnden nach dazu bestimmt
sind, mit sich zu fiihren,
b) Schutzwaffen oder sonstige in Nr. 2 bezeichnete
Gegenstiande mit sich zu fithren oder
¢) in einer in Nr. 1 bezeichneten Aufmachung aufzutreten.
(3) Die zustindige Behorde kann Ausnahmen von den Verboten
nach Abs. 1 und 2 zulassen, wenn eine Gefdhrdung der 6ffentlichen
Sicherheit oder Ordnung nicht zu besorgen ist.
(4) Abs. 1 und 2 gelten nicht fiir Gottesdienste unter freiem
Himmel, kirchliche Prozessionen, Bittgdnge und Wallfahrten,
gewohnliche Leichenbegéngnisse, Ziige von
Hochzeitsgesellschaften und hergebrachte Volksfeste.
(5) Die zustindige Behorde kann Personen, die den Verboten nach

Vermummung geeignete Gegensténde ,,im
Zusammenhang mit“ derartigen Veranstaltungen mit
sich zu fiihren, gestrichen, da es bereits ausreichend
ist, wenn ein Verbot des Mitsichfiihrens ,,bei*
derartigen Veranstaltungen bestimmt ist.

In Nr. 3 wird die Tatbestandsalternative ,,sonst im
Zusammenhang mit“ gestrichen, da es bereits
ausreichend ist, dass das Mitsichfithren von Waffen,
Schutzwaffen, Vermummungsgegenstéinden oder
eine Vermummung ,,im Anschluss® an eine derartige
Veranstaltung verboten sind.

Verletzung von Personen oder zur
Beschéadigung von Sachen geeignet und
bestimmt sind, mit sich fithren, ohne dazu
behordlich erméchtigt zu sein, es sei denn,
es handelt sich um Waffen oder
Gegenstinde zur bloBen Verteidigung, die
fiir Angriffe nicht geeignet sind. [...]
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Abs. 1 und 2 zuwiderhandeln, von der Versammlung ausschlief3en.

Vierter Teil
Befriedeter Bezirk

Art. 17
Befriedeter Bezirk

Fiir den Landtag des Freistaates Bayern wird ein befriedeter Bezirk
gebildet. Der befriedete Bezirk um das Landtagsgebdude umfasst
das nachfolgend umgrenzte Gebiet der Landeshauptstadt Miinchen:
Max-Weber-Platz, Innere Wiener Stral3e, Wiener Platz, Innere
Wiener Strale, Am Gasteig, Ludwigsbriicke, Westufer der Isar,
Prinzregentenbriicke, siidliches Rondell am Friedensengel,
Prinzregentenstraf3e, Ismaninger Stralle, Max-Weber-Platz. Die
angefiihrten Stralen und Plétze sind nicht Teil des befriedeten
Bezirks.

Art. 18
Schutz des Landtags

Versammlungen unter freiem Himmel sind innerhalb des
befriedeten Bezirks verboten. Ebenso ist es verboten, zu
Versammlungen nach Satz 1 aufzufordern.

Art. 19
Zulassung von Versammlungen

(1) Nicht verbotene Versammlungen unter freiem Himmel konnen
innerhalb des befriedeten Bezirks zugelassen werden.

(2) Antrage auf Zulassung von Versammlungen nach Abs. 1 sind
spatestens sieben Tage vor der Bekanntgabe schriftlich,
elektronisch oder zur Niederschrift beim Staatsministerium des
Innern einzureichen. Art. 13 Abs. 2 und 3 gelten entsprechend.

(3) Uber Antriige auf Zulassung entscheidet das Staatsministerium
des Innern im Einvernehmen mit dem Présidenten des Landtags.

Neben dem Grundrecht der Meinungsfreiheit
gewihrleistet innerhalb einer représentativen
Demokratie vor allem die Versammlungsfreiheit die
kommunikative Riickbindung der gewéhlten
Reprisentanten an das Volk. Durch die
Versammlungsfreiheit ist es den Biirgern moglich,
auch zwischen den Wahlterminen auf demokratisch
legitimierte Weise an politischen
Entscheidungsprozessen teilzuhaben. Die
Versammlungsfreiheit stellt somit ein wesentliches
Element der freiheitlichen demokratischen
Grundordnung dar.

Durch die Schaffung eines befriedeten Bezirks, in
dem Versammlungen unter freiem Himmel
grundsétzlich verboten sind, wird dieses Grundrecht
in verfassungsrechtlich bedenklicher Weise
eingeschrankt.

Indem diese Regelung Versammlungen unter freiem
Himmel im Umkreis des Landtags grundsétzlich
verbietet, unterstellt sie politischen
MeinungsduBerungen in der ndheren Umgebung des
Landtags abstrakt eine stindige Gefahrenlage, die in
dieser Pauschalitdt unangebracht ist.

Der eigentliche Normzweck der Schaffung eines
befriedeten Bezirks ist nicht das Fernhalten
moglicherweise unbequemer
Meinungskundgebungen, sondern der Schutz der
physischen Integritdt der Abgeordneten sowie der
Funktionsfahigkeit des Landtags als
Gesetzgebungsorgan. Allerdings ist im Hinblick auf
diese Zwecke die Schaffung eines befriedeten
Bezirks nicht notwendig, sondern eher sogar
kontraproduktiv.

Eventuellen Gefidhrdungen der oben genannten
Schutzgiiter kann bereits ausreichend mit den Mitteln
des Polizei- und Ordnungsrechts und der iibrigen
Vorschriften des Versammlungsrechts (insbesondere
Art. 15) begegnet werden. [...]

§ 2 Aufhebung des Bannmeilengesetzes

Das Gesetz iiber die Befriedung des
Landtagsgebdudes vom 7. Mérz 1952
(GVBI S. 99, BayRS 2180-5-1) wird
aufgehoben.

Begriindung: Das Bannmeilengesetz wird als ein
iberkommenes Relikt aus vordemokratischen
Vorstellungen und als einer zumal in Bayern schon
wegen der Architektur des Maximilianeums und
des umgebenden Geldndes vollig tiberfliissigen
Regelung aufgehoben. Auerdem ist die
Abschaffung der Bannmeile ein Symbol fiir die
Dialogbereitschaft der Politik und ein Zeichen, dass
der Landtag keine Sonderregelung benétigt, die fiir
Rathduser und Kreistagssitzungsgebdude auch nicht
gilt.
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(4) Durch die Zulassung werden die iibrigen Vorschriften dieses
Gesetzes, insbesondere Art. 13 bis 15, nicht beriihrt.

Ein weiterer Beweis fiir die fehlende Notwendigkeit
eines gesetzlich geregelten befriedeten Bezirks ist
auch darin zu sehen, dass es eine Reihe von
Bundesléndern gibt, die auf eine derartige
Einschriankung der Versammlungsfreiheit ohne
negative Konsequenzen verzichtet haben. Schleswig-
Holstein hat im Jahre 1990 vielmehr die bis dahin
bestehende Bannmeilenregelung aufgehoben und
auch das neue sdchsische Versammlungsgesetz
beinhaltet keine Bannmeilenregelung hinsichtlich
des Umfelds seines Gesetzgebungsorgans.

Fiinfter Teil
Straf- und Bufigeldvorschriften

Art. 20
Strafvorschriften
(1) Mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe wird
bestraft, wer
1. entgegen Art. 6 eine Waffe oder einen sonstigen
Gegenstand der dort bezeichneten Art mit sich fiihrt, zu
einer Versammlung hinschafft, bereithilt oder verteilt, oder
2. entgegen Art. 8 Abs. 2 Nr. 1 Gewalttitigkeiten vornimmt
oder androht oder eine erhebliche Storung verursacht oder
3. entgegen Art. 16 Abs. 2 Nr. 3 Buchst. a sich mit anderen
zu einem gemeinschaftlichen friedensstérenden Handeln
zusammenschlieBt und dabei Waffen oder sonstige
Gegenstande der dort bezeichneten Art mit sich fiihrt.
(2) Mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe wird
bestraft, wer
1. entgegen Art. 4 Abs. 3 Satz 1 oder 3 keine geeigneten
MaBnahmen ergreift oder die Versammlung nicht oder
nicht rechtzeitig fiir beendet erklért,
. entgegen Art. 4 Abs. 4 Satz 3 Ordner verwendet,
3. entgegen Art. 7 Abs. 1 oder 3 Satz 1 eine Uniform, ein

Art. 10 Strafvorschriften

(1) Wer in der Absicht, nicht verbotene
Versammlungen oder Aufziige zu
verhindern oder zu sprengen oder sonst ihre
Durchfiihrung zu vereiteln,
Gewalttitigkeiten vornimmt oder
vorzunehmen versucht, wird mit
Freiheitsstrafe bei zu drei Jahren oder mit
Geldstrafe bestraft.

(2) Wer bei einer offentlichen
Versammlung oder einem Aufzug der
Leiterin oder dem Leiter oder Ordnerinnern
oder Ordnern in der rechtméfigen
Ausiibung ihrer Ordnungsbefugnisse mit
Gewalt oder Drohung mit Gewalt
Widerstand leistet oder sie wéihrend der
rechtméfigen Ausiibung ihrer
Ordnungsbefugnisse tétlich angreift, wird
mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder
mit Geldstrafe bestraft.

(3) Wer offentlich, in einer Versammlung
oder durch Verbreiten von Schriften, Ton-
oder Bildtragern, Abbildungen oder anderen
Darstellungen zur Teilnahme an einer
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Uniformteil oder ein gleichartiges Kleidungsstiick tragt,

offentlichen Versammlung oder einem

4. entgegen Art. 7 Abs. 2 an einer Versammlung teilnimmt, Aufzug auffordert, naghdem Qie

5. entgegen Art. 8 Abs. 2 Nr. 2 einer dort genannten Person Durchfiihrung durch ein V01121eihbares
Widerstand leistet oder sie tétlich angreift, Verbot untersagt odgr dle_ Auﬂgsung

6. entgegen Art. 8 Abs. 3 oder Art. 18 Satz 2 zur Teilnahme ia:ng.e or.dnet wordpn Ist, wird mit .

) reiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit

an einer Versammlung auffordert, Geldstrafe bestraft.

7. als Veranstalter oder als Leiter einer vollziehbaren (4) Wer als Leiterin oder Leiter ciner
Anordnung nach Art. 12 Abs. 1 oder 2 Satz 1, Art. 15 N . .

. S0 oOffentlichen Versammlung oder eines
Abs. 1 Satz 1, Abs. 2 oder 3 oder einer gerichtlichen Aufruses Ordnerinnen oder Ordner
Beschriankung zuwiderhandelt, HZuE . .
] ) verwendet, die Waffen oder sonstige

8. als'Verar{stalter oder als quter eine Versammlung unter Gegenstinde, die ihrer Art nach zur
freiem Himmel ohne Anzeige nach Art. 13 Abs. 1 oder 3 Verletzung von Personen oder
durchfiihrt, Beschiddigung von Sachen geeignet und

9. als Leiter die Versammlung wesentlich anders durchfiihrt, bestimmt sind, mit sich fiihren, wird mit
als der Veranstalter bei der Anzeige nach Art. 13 Abs. 2 Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit
Nr. 2 oder 6, angegeben hat, Geldstrafe bestraft.

10. entgegen Art. 16 Abs. 1 eine Schutzwaffe oder einen (5) Wer als Veranstalterin oder Veranstalter
Gegenstand mit sich fiihrt, oder Leiterin oder Leiter eine 6ffentliche

11. entgegen Art. 16 Abs. 2 Nr. 1 an einer Veranstaltung Versammlung oder einen Aufzug trotz
teilnimmt oder den Weg zu einer Veranstaltung zuriicklegt vollziehbaren Verbots durchfiihrt oder trotz
oder Auflosung oder Unterbrechung durch die

12. entgegen Art. 16 Abs. 2 Nr. 3 sich mit anderen zu einem Polizei fortsetzt, wird mit Freiheitsstrafe bis
gemeinschaftlichen friedensstdrenden Handeln zu einem Jahr oder Geldstrafe bestraft.
zusammenschlieBt und dabei den in Art. 16 Abs. 2 Nr. 3 (6) Wer den Vorschriften des Art. 4
Buchst. b oder ¢ bezeichneten Verboten zuwiderhandelt. zuwiderhandelt, wird mit Freiheitsstrafe bis

zu einem Jahr oder mit Geldstrafe bestraft.
Art. 21 Art. 11 Bufligeldvorschriften
Bufigeldvorschriften (1) Ordnungswidrig handelt, wer

(1) Mit GeldbuBe bis zu dreitausend Euro kann belegt werden, wer

L.

entgegen Art. 3 Abs. 3
a) nicht 6ffentlich einléddt oder bekannt gibt oder

1. an einer 6ffentlichen Versammlung
oder einem Aufzug teilnimmt,
deren Durchfiihrung durch
vollziehbares Verbot untersagt ist,
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10.

11.

b) Ort, Zeit, Thema oder den Namen des Veranstalters
einer Versammlung nicht angibt,

als Leiter Ordner einsetzt, die anders gekennzeichnet sind,
als es nach Art. 4 Abs. 4 Satz 2 zulissig ist,

als Leiter entgegen Art. 4 Abs. 5 Satz 2 Polizeibeamten
keinen oder keinen angemessenen Platz einrdumt,

entgegen Art. 5 Abs. 2 die Versammlung nicht
unverziiglich verlésst,

entgegen Art. 5 Abs. 3 sich nicht unverziiglich entfernt,
entgegen Art. 8 Abs. 1 eine Versammlung stort,

entgegen Art. 10 Abs. 2 Satz 1 Pressevertreter ausschlief3t,
als Veranstalter

a) entgegen Art. 10 Abs. 3 Satz 1 personliche Daten nicht,
nicht richtig oder nicht rechtzeitig mitteilt oder

b) einer vollziehbaren Anordnung nach Art. 10 Abs. 4 Satz 2
oder Art. 13 Abs. 5 Satz 2 zuwiderhandelt Personen als
Leiter der Versammlung einsetzt, die von der zustdndigen
Behorde nach Art. 10 Abs. 3 Satz 2 oder Art. 13 Abs. 5
abgelehnt wurden,

als Veranstalter

a) entgegen Art. 10 Abs. 4 Satz 1 oder Art. 13 Abs. 6 Satz
1 personliche Daten nicht, nicht richtig oder nicht
rechtzeitig mitteilt, oder

b) Ordner einsetzt, die von der zustéindigen Behorde nach
Art. 10 Abs. 4 Satz 2 oder nach Art. 13 Abs. 6 Satz 2
abgelehnt wurden, oder

¢) einer vollziehbaren Anordnung nach Art. 10 Abs. 4 Satz
3 oder Art. 13 Abs. 6 Satz 3 zuwiderhandelt,

einer vollziehbaren Anordnung nach Art. 12 Abs. 1 oder 2
Satz 1, Art. 15 Abs. 1 bis 3 oder einer gerichtlichen
Beschrankung zuwiderhandelt,

entgegen Art. 13 Abs. 1 Satz 1 eine Anzeige nicht richtig,

2. sich trotz Auflosung einer
offentlichen Versammlung oder
eines Aufzuges durch die
zustindige Behorde nicht
unverziiglich entfernt,

3. trotz wiederholter Zurechtweisung
durch die Leiterin oder den Leiter
oder eine Ordnerin oder einen
Ordner fortfahrt, den Ablauf einer
offentlichen Versammlung oder
eines Aufzuges zu storen,

4. sich nicht unverziiglich nach seiner
Ausschliefung aus einer
offentlichen Versammlung oder
einem Aufzug entfernt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer
GeldbuBe bis tausend Euro geahndet
werden.
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nicht vollstindig oder nicht rechtzeitig erstattet,
12. entgegen Art. 13 Abs. 2 Satz 3 eine Mitteilung nicht, nicht
richtig, nicht vollstdndig oder nicht rechtzeitig macht, oder
13. entgegen Art. 16 Abs. 2 Nr. 2 einen Gegenstand mit sich
fiihrt.
(2) Mit GeldbuBe bis zu zwanzigtausend Euro kann belegt werden,
wer entgegen Art. 18 Satz 1 an einer dort genannten Versammlung
teilnimmt.

[...]
Art. 25
Keine aufschiebende Wirkung der Klage

Klagen gegen Entscheidungen nach diesem Gesetz haben keine

aufschiebende Wirkung.
Art. 26 Art. 2 Kostenfreiheit
Kosten Fiir Amtshandlungen nach diesem Gesetz
Mit Ausnahme von Entscheidungen iiber Erlaubnisse nach Art. 6 werden keine Kosten erhoben.
und Ausnahmegenehmigungen nach Art. 7 Abs. 3 sind Begriindung: Die besondere Bedeutung der
Amtshandlungen nach diesem Gesetz kostenfrei. Versammlungsfreiheit darf nicht durch Gebiihren
[...] eingeschrankt werden. Darum sind sémtliche

ot Amtshandlungen und behérdliche Mainahmen im

Bereich des Versammlungsrechts kostenfrei.
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' Den Anderungsantrag der CSU-Landtagsfraktion vom 9.6.2008 (Drs. 15/10812) haben wir in unsere Zusammenstellung nicht eingearbeitet, weil sich der Anderungsantrag der SPD
auf den urspriinglichen Gesetzentwurf der Staatsregierung bezieht. Die von der CSU vorgeschlagenen Anderungen sind im Wesentlichen in den von der der SPD beantragten
Anderungen enthalten oder wéren nach den SPD-Anderungen hinfallig.
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